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RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA

IMPUGNADA: PREFEITURA DE RERIUTABA — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL N° PERP/01/220721/SMS
impetrado pela empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA inscrita no
CNPJ sob o n°® 85.859.552/0002-20, contra o que estabelece o ato convocatério
que prevé a aquisigdo de materiais odontolégicos diversos e materiais
permanentes, destinados a atender as necessidades da Secretaria de

Saude do Municipio de Reriutaba/CE.

Expde a impugnante as razdes de fato, de direito e alega que apds analise
do instrumento convocatério verificou-se que se tratava de licitagdo com critério
de julgamento pelo menor preco por LOTE, o que estaria restringindo a

competitividade.

Portanto, solicita que o certame seja realizado pelo critério de julgamento
das propostas pelo MENOR PRECO POR ITEM.

A impugnacdo em apreco foi encaminhada ao setor de licitagdes atraves
de e-mail as 15h59m do dia 06 de agosto de 2021.

E o que ha para relatar.

TEMPESTIVIDADE
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O prazo para impugnagao € de 03 (trés) dias Uteis, anteriores a data
designada para abertura da sessao publica, conforme consta no item 13.2.1. do
edital em epigrafe:

“Até 03 (trés) dias uteis, antes da data
designada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.” (destaque nosso)

Em consonancia citamos o disposto no art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, como adiante se ver:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderé impugnar os termos
do edital do pregdo, por meio eletrbnico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da  sessédo

publica.”(destaque nosso)

Em sintese, a impugnante adentrou com o pedido impugnatério em 06 de
agosto de 2021, tornando-se TEMPESTIVO.

DO MERITUM CAUSAE

De prologo, esclarecemos que a adog&o do critério de julgamento das
propostas pelo MENOR PRECO POR LOTE é prevista no art. 23, paragrafo
primeiro c/c art.15, inc. IV da Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93). No que tange
aos argumentos alegados pela impetrante, & mister ressaltar que o parcelamento
previsto art.23, paragrafo primeiro, da Lei n.8.666/93, consiste na divisdo do

objeto licitado em partes menores e independentes, litteris:
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“Art. 23 (...)

*§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”
(grifo nosso)

Sobre o temo, nos ensina o ilustre Ex-Presidente do Tribunal de Contas

PN

da Uniao, Ubiratan Aguiar, verbis:

‘Num primeiro momento, ha que se considerar que esse
parcelamento s6 é recomendavel se proporcionar ganho
de escala, que possibilite o aumento de interessados e
obtencdo de melhores pre¢os no mercado. Assim, 0s
parcelamentos deveréo ser feitos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, ndo
perdendo de vista o fato que a compra em grande escala
ou a contratagao global ou por periodo maior proporciona

- .melhor poder de barganha na negociagdo dos pre¢os,
barateando os custos’ (grifo nosso)

Destarte, resta claro que o parcelamento em itens, nem sempre deve ser
visto como melhor solugdo de objeto divisiveis, haja vista a possibilidade dessa
divisao ser feita por lotes. Nessa senda, com a correta divisao em lotes, ha um
ganho na economia de escala, considerando que a contratacdo por lotes de
objeto assemelhados ou correlatos propicia melhor poder de barganha na

negocia¢ao dos pregos, barateando os custos.

Portanto, no que é pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que
para alguns casos a licitacdo feita por lote atende melhor ao interesse publico
que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem a
LEGALIDADE processual. .
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Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem
melhores ofertas nos lances, considerando a possibilidade de diminuigdo das
despesas com fretes, descontos obtidos junto aos seus fornecedores, etc. Sem
duvida se a empresa vem participar licitacdo sabendo que podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto ou servico sera cotado bem mais
caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, como ja citado, com fretes,

combustiveis, manutencéo, dentre outros.

Noutro ponto, observamos que guando se comprova que o critério de
julgamento por prego por lote se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao
certame e ainda nao ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna
mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios
produtos do que para outros com poucos ou somente um item.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma ténica, que é
obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo pode prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou completo ou perda de economia da escala.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o
Tribunal de Contas.da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do
objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico
item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a competitividade.
(Acordao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator: José
Jorge).

Destarte, quedam esvaziados 0s argumentos da ifnpugnante, uma vez
que a divisdo do objeto em lotes, que tem como fundamento a economicidade,
garante a ampla competitividade e a pratica de mercado, estando, portanto, em
sintonia com o entendimento dos orgaos de controle. Outrossim, & opg¢do que
visa também evitar a solugéo de continuidade para o ente publico municipal
contratante. Neste viés, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no processo
n 13081/2018-0, prestagéo de contas de gestao, admitiu a divisdo do objeto em
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lotes, arguindo ser imprescindivel que o agrupamento dos Itens em cada lote
seja feito com cautela e em plena consonancia com pratica de mercado, de modo
a assegurar a competitividade de mercado.

CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administracéo publica, esta pregoeira decide CONHECER a impugnacio proposta
pela empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA, eis que apresentada de
forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo o
edital em sua integralidade.

E o decidido.

Reriutaba/CE, 10 de agosto de 2021.
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Samia Leda Tavares Timbé
Pregoeira Oficial
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